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1. UVOD

Sume u Republici Hrvatskoj ispunjavaju gospodarsku, ekolosku i drudtvenu funkciju te
imaju znatan utjecaj na kakvocu Zivota. Republika je Hrvatska obdarena velikom raznolikoScu
stani§ta (Jadransko more, pretplaninska podruja i Panonska nizina) i s preko 60 razliitih
sumskih zajednica. Nage su Sume medunarodno priznate zbog &injenice da je 95% $umskog
podrugja prirodnog sastava, a takoder i zbog velike raznolikosti biljnih i Zivotinjskih vrsta, $to je
rezultat Sumarske tradicije koja je stara vise od 150 godina.

Povrsina $uma i Sumskih zemljista je sljedeca:

- 3umom obrasle povrsine 2,078,289 ha
- neobraslo Sumsko zemljiste 345,952 ha
- neplodno $umsko zemljiSte 61,370 ha

Ukupno 2,485,611 ha

Sume u Republici Hrvatskoj pokrivaju 2.5 milijuna ha ili otprilike 43.5% kopnene
povr$ine. Od ukupne povrSine, drZava je vlasnik 2,024,474 ha (81%) Suma i $umskog zemljita
dok je 461,137 ha (19%) u privatnom vlasnistvu. “Hrvatske $ume” d.o0.0., Zagreb gospodari
drzavnim $umama (1,991,537 ha) dok manjim podrugjima (32,937 ha) gospodare drugi pravni
subjekti.

Prema podacima Osnove podruja iz 1996 godine otprilike 59% Suma otpada na
sjemenjade, oko 24% su panjale, a ostatak se moZe smatrati degradacijskim oblicima: makijama,
garizima, $ikarama, itd. Otprilike 71% sjemenjata su uglavnom jednodobne Sume (visoke
regularne Sume) i 29% raznodobne (preborne) Sume.

Bjelogori¢ne $ume previadavaju na 85% $umskog podru¢ja dok crnogoriéne Sume
zauzimaju 15% podrugja. Glavne vrste drveca su bukva (36%), hrast luznjak (14%), hrast kitnjak
(10%), obi¢ni grab (8%), poljski jasen (3%), ostale tvrde bjelogoriéne vrste (11%), meke
bjelogorice (4%), jela i smreka (11%), bor (2%) i druge crnogoriéne vrste (1%).

Gotovo 86% ukupne drvne zalihe, procijenjene na 324,256 milijuna m’, u vlasnistvu je
drzave i njima gospodare “Hrvatske Sume” dok s 2% drvne zalihe gospodare drugi pravni
subjekti. Privatne Sume &ine oko 12% drvne zalihe.

Ukupni godisnji prirast iznosi 9,6 milijuna m’, a etat je 5,3 milijuna m’. U drzavnim
Sumama godisnji prirast je 8.1 milijuna m®, a prosjeéni dopusteni etat je 4.9 milijuna m’.
Proizvodnja je postupno rasla od kraja rata, s 2.6 milijuna m° u 1995. godini na planiranih 4.1
milijuna u 2003. godini, §to je jo§ uvijek manje od predratne proizvodnje i dopustenog etata. Od
planirane koli¢ine 1,8 milijuna m’ je pilanska oblovina dok je ostalo celululozno i ogrijevno drvo
te otpad.

Republika Hrvatska ima dugu i bogatu tradiciju lovstva, Sto je dio njezinoga kulturnog
naslijeda. Postoji velika raznolikost vrsta krupne i sitne divljaci. Od ukupnog broja od 1,070
loviita, 310 su u drzavnom viasnidtvu, a 760 su zajednitka. U Republici Hrvatskoj ima vise od
54,000 registriranih lovaca.
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Udio $umarskog sektora u BDP-u u 2000. godini je bio 1.4%, s udjelom industrije
namjeitaja  0.5%, industrije celuloze i papira 0.4% i industrije drva i drvnih proizvoda 0.5%.
Izradunato je da je udio Suma u BDP-u dodatnih 1% ( izvor: Statisticki ljetopis Republike
Hrvatske 2002).

Sektor $umarstva je znadajan izvor zapo$ljavanja, narolito u seoskim podru¢jima.
Ukupno ima oko 49,000 zaposlenth, u trgovatkom drudtvu za gospodarenje Sumama (9,500),
poduzetnici za radove u Sumarstvu (6,000), povremeno zaposlenih u Sumarstvu (4,000),
primarnoj preradi drva (11,500), proizvodnji namjestaja (11,600) i industriji celuloze i papira
(6,250).

Od ukupne proizvodnje od 580,000 m’ rezane grade, na izvoz otpada 315,000 m’.
Ukupan uvoz rezane grade dosegao je 180,000 m’, od &ega je 150,000 m’ crnogoriénog drveta.
Sume i proizvodi drvne industrije, ukljucujuci namjestaj od drva, &inili su 7% ukupnog izvoza u
2001. godini dok je udjel uvoza bio 3.8%.

Vaznost $uma u svijetu raste ne samo zbog njihovih mnogostrukih koristi ve¢ i zbog njihove
uloge u klimatskim promjenama. Republika Hrvatska neprekidno sudjeluje na medunarodnoj
Sumarskoj sceni; potpisala je i ratificirala vecinu medunarodnih sporazuma i konvencija koji, bilo
izravno bilo neizravno, utjedu na gospodarenje Sumama. Popis glavnih sporazuma i konvencija
ukljucuje sljedece:

- Konvenciju o biologkoj raznolikosti;

- Konvenciju o dalekoseznom prekograni¢nom oneciséenju zraka;

- Konvenciju o medunarodnoj trgovini ugroZenim vrstama divlje faune i flore;

- Konvencija o motvarama koje su od medunarodnog znaaja narolito kao stanidta ptica
mocdvarica;

- Medunarodnu konvenciju o zadtiti bilja;

- Kyoto protokol;

- Rezolucijei deklaracije Ministarskih konferencija o zatiti uma u Europi

- Konvenciju o zatiti europskih divljih vrsta i prirodnih stanista.

- EEC smijernicu 79/409 o zastiti ptica u Europi;

- EEC smjernicu 92/43 o zastiti staniSta divljih ¥ivotinjskih i biljnih vrsta u Europi s
preuzimanjem obveze uspostavljanja ekologke mreZe Natura 2000;

Potpisivanjem i ratificiranjem ovih medunarodnih sporazuma, Republika Hrvatska potvrduje
svoju predanost odrZivom gospodarenju svih Suma i odmak od tradicionalnog koncepta odrZive
proizvodnje drva i jednakog vrednovanja okoli¥nih i drustvenih vrijednosti 3uma. Certifikat koji
je Republika Hrvatska dobila od Forest Stewardship Councila (FSC) (Vijec¢e za upravijanje
§umama) za 2.000.000 ha Suma kojima gospodare “Hrvatske $ume” dokaz je orijentacije
Hrvatske prema odrzivom gospodarenju Sumskim resursima. U tijeku je izrada nacionalnih
standarda za certificiranje Suma.

Proces izrade Nacionalne Sumarske politike i strategije

Ministarstvo poljoprivrede i Sumarstva definiralo je potrebu oblikovanja politickog i
stratekog okvira za bududi razvoj Sumarskog sektora, u skladu s drugim europskim drZavama,
koje su u zadnjih nekoliko godina preradile ili upotpunile svoju Sumarsku politiku i strategiju
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kako bi se uskladile s preuzetim medunarodnim obvezama i promjenama vezanima uz vrijednosti
u drustvu.

Pogetak projekta oznagio je ministar poljoprivrede i Sumarstva na tiskovnoj konferenciji
potetkom listopada 2001. godine na kojoj su bili nazoéni predstavnici organizatora, tj.
Ministarstva i druge zainteresirane ustanove i udruge iz 3umarskoga i drugih sektora.

Radnu skupinu, koju su salinjavali predstavnici Ministarstva poljoprivrede i Sumarstva
(MPS), nevladine udruge, Hrvatske $ume, drvna industrija i lokalna uprava, imenovao je ministar
zbog nadzora nad procesom. U procesu je veliki naglasak bio na sudjelovanju javnosti u skladu sa
smjernicama FAO-a, §to je ukljucivalo (a) moguénost ofitovanja javnosti (b) radionice
zainteresiranih strana (c) razgovore s predstavnicima zainteresiranih strana i (d) javna
predstavljanja/rasprave na osam regionalnih sastanaka. Primljeno je otprilike 45 pisanih
oditovanja, uz mnogo prijedloga i razmi$ljanja na regionalnim sastancima.

Radna je skupina odrZala svoju prvu radionicu pocetkom studenog 2001. godine, kada su
analizirani rezultati razgovora i javnih o&itovanja te pripremljen prvi nacrt strategije.

Oko 40 struénjaka iz odredenih podrugja i razliCitih sektora, ukljucujuci vladine
ustanove, sektor Sumarstva, znanstvene i znanstvenoistraZivatke ustanove, nevladin sektor,
industriju, itd. pozvano je na drugu radionicu koja je odrZana u Trako$¢anu u prosincu 2001.
godine. Struénjaci su podijeljeni u odredeni broj podskupina koje su se bavile glavnim
podrugjima politike i strategije. Nakon te radionice, radna je skupina uskladila i saZela zakljucke
u jedan dokument i pripremila drugi nacrt politike i strategije. Materijali su podijeljeni svim
sudionicima zbog moguéih komentara i dodataka.

Na osnovi drugog nacrta, u regionalnim sredistima Republike Hrvatske odrzano je osam
javnih konzultacija kojima je predsjedavao predstavnik Ministarstva, koordinator projekta i
&lanovi radne skupine. Ti su sastanci, koji su bili vrlo dobro posjeceni, bili nova prigoda za
javnost da iznese svoje stavove i miljenja. Drugi se nacrt, takoder, mogao naéi na web stranici
Ministarstva poljoprivrede i Sumarstva, HS-a i Zelene akcije.

Radna je skupina tada ukljugila rezultate javnih konzultacija i oblikovala pretposljednji
nacrt politike i strategije: Nacrt je dostavljen na uvid relevantnim ministarstvima i ustanovama.
Nakon toga je pripremljen kona&ni nacrt Nacionalne Sumarske politike i strategije u koji su
ugradene primjedbe i prijedlozi iz o&itovanja, a koji ¢e Ministarstvo poljoprivrede i Sumarstva
podnijeti Vladi na usvajanje.

Tekst koji Vlada usvoji bit ée nakon toga proslijeden Saboru. Nakon usvajanja nacrta u
Saboru, dokument ée postati obvezujuéi za sve zainteresirane strane i za sve subjekte navedene u
politici i strategiji.
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2. NACIONALNA POLITIKA I STRATEGIJA

Nacionalna politika i strategija podijeljena je u sljedeéa podruéja:

Gospodarenje Sumskim ekolo3kim sustavima;
Sumarska uprava i zakonodavstvo;

Nedrvni proizvodi — turizam, lovstvo i ostali proizvodi $uma i $umskog zemljista;
Drvna industrija;

Okoli§ i prostorno planiranje;
Obrazovanje, istraZivanje i medunarodna suradnja
Odnosi s javnos¢u i promidzba

OmmoOOwy

Svako je od ovih podru¢ja predstavljeno opéim uvodom i razmatranjima vezanim za politiku.
Nakon toga je razraden cilj politike i specifiénih strateskih aktivnosti nuznih za njegovo
ostvarenje. Svaka aktivnost definira organizaciju ili ustanovu koja je odgovorna za provedbu. U
slucajevima gdje je to moguce, odredene su glavne partnerske organizacije koje, iako nisu
izravno odgovorne za provedbu, mogu imati vaznu ulogu u suradnji. Sve su aktivnosti
podijeljene u jedan od tri prioritetna razreda — I. razred: Neposredan prioritet i obveza provedbe u
razdoblju 2003. - 2006., II. razred — Srednjoroéni prioritet i obveza provedbe u razdoblju 2006. -
2008., III. razred — Dugoroni prioritet i obveza provedbe od 2008. godine nadalje.

Vaino je naglasiti da ¢e se prema prioritetnom razredu za svaku definiranu aktivnost iz

dokumenta izraditi provedbena dokumentacija sa projektnim zadatkom i specificiranim
troSkovima.

Op¢i je cilj politike :

povecati doprinos nacionalnom gospodarstvu odrZivim gospodarenjem,
koristenjem i sveobuhvatnom zastitom Sumskih resursa i bioraznolikosti,
primjenjujuci rezultate istraZivanja, postivanje medunarodnih norma i
rezolucija, i uvaZavajuéi prava lokalne zajednice.

Cilju za3tite i o¢uvanja biodiverziteta kao i odrZivog gospodarenja $umskim resursima i
njihovo odrZivo koristenje smatra se koriStenje na na&in i u obimu koji ne vodi do njihova
propadanja, nego se odrzava njihov potencijal kako bi se udovoljilo potrebama i teZnjama
sada3njih i buducih generacija.

U provedbi mjera koje su definirane u dokumentu kroz strateske aktivnosti po
podru¢jima, prioriteti ¢e se sukladno prioritenim razredima dati aktivnostima koja su vezana uz
inventarizaciju stanja u podru¢jima koja su direktno ili indirektno vezana uz $umarstvo i umarski
sektor. Ove aktivnosti su vaZne zbog dobivanja stvarnog stanja i definiranja vaznosti slijedecih
koraka. Takoder kao prioritet su definirani o¢uvanje Sumskih resursa kroz primjenu ekologki,
ekonomski i ergonomski prihvatljivih tehnologija i uz koristenje i drugih, nedrvnih proizvoda koji
¢e sukladno strateSkom opredjeljenju u ovom dokumentu imati sve vecu ulogu u sektoru.

Prihvacajuci trendove u razvijenom svijetu, Sumarski sektor ima jednu od prioritetnih
uloga u smanjenju staklenickih plinova zbog sve raSirenijeg koristenja kao izvora energije
biomase, koja je rezultat gospodarenja ali i koriStenja drvne mase iz Sume kroz primarnu preradu.

Hrvatska — Nacionaina Sumarska politika i strategija Stranica 4



Provedba rezolucija i konvencija koje su prvenstveno vezane uz zastitu Suma i ostalog
biljnog i Zivotinjskog svijeta, kao i uskladivanje propisa i institucija sa regulativom u Europskoj
uniji i razvijenim zemljama ve¢ i prije donosenja ove strategije prioritetan su zadatak koji je
definiran ne samo ovim dokumentom.
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A. GOSPODARENJE SUMSKIM EKOLOSKIM SUSTAVIMA

Sume u Republici Hrvatskoj pokrivaju 2.5 milijuna ha ili otprilike 43.5% kopnene
povrine i medunarodno su prepoznate zbog svojeg prirodnog sastava na 95% Sumskog podrucja
te zbog velike raznolikosti biljnog i Zivotinjskog svijeta.

Osim $to su izvor vrijednog drva i zaposlenja stanovniStva u uglavnom seoskim
podrugjima, $ume pruZaju i mnoge druge koristi i blagodati. Sume su vrijedan rekreacijski i
turisti¢ki resurs, a uvecavaju ljepotu i kakvocu seoskog i gradskog krajolika. Suma je znalajan
izvor ofuvanja bioraznolikosti, prebivaliste mnostva divljadi i biljaka, igra vaznu ulogu u
apsorpciji ugljika i ukupnom gospodarenju vodama ( pitka voda, vodozastita, zastita od erozija).
Postojanje svih tih koristi moguée je samo ako se $umama i, narodito, Sumskim ekoloskim
sustavima gospodari na potrajan i odrZiv nacin.

Nacionalna strategija i akcijski plan zadtite bioloSke i krajobrazne raznolikosti (NSAP)
ima kao jedan od prvenstvenih ciljeva sustavno razraditi i sveobuhvatno planirati aktivnosti
zadtite prirode. Akcijski se planovi provode u skladu s prioritetima i dostupnosti ljudskih i
financijskih resursa. Zajedno s ovom strategijom, zasigurno Ce uvelike utjecati ne samo na zastitu
$uma nego i prirode koja nas okruZuje, a to je zaista vaZan segment u ukljudivanju Republike
Hrvatske u zajednicu razvijenih zemalja svijeta.

Rezultati pradenja zdravstvenog stanja Suma u 2001. i 2002. godini pokazuju blago
smanjenje osteSenosti uma u Republici Hrvatskoj. U usporedbi sa stanjem oStecenosti Suma u
Europi, nalazimo se u okviru europskog prosjeka.

U razdoblju 1996. - 2000., udio ogrjevnog drva bio je otprilike 8% primarne proizvodnje
energije u Republici Hrvatskoj. Strategija razvoja energetike, usvojena u ozujku 2002. godine,
definira obnovljive izvore energije kao dio svoje ukupne strategije.

Razmatranja vezana uz politiku

Tako se zdravstveno stanje $uma pobolj$ava ( osim kod jele i hrasta luznjaka), Hrvatska
ne moZe biti zadovoljna. Ne postoji nacionalna inventura Sumskih ekosustava. Potreban je daljnji
rad i istraZivanje ako se vrijedna Sumska stanista Zele odrzati, pobolj3ati i zastititi.

Podrugje kria je poseban slucaj u gospodarenju umama. Glavni su ciljevi gospodarenja
krikim podrugjima zastita tla i vode. Zbog male drvne mase i niske vrijednosti drva, ova regija ne
moZe biti gospodarski vitalna bez intervencije drZave.

Priblizno 12% $uma i $umskog zemljista jo3 je uvijek nedostupno zbog miniranosti. To
znadi da se ne mogu poduzeti ni osnovne mjere gospodarenja. Ako se ne izvrsi razminiranje, taj
dio 3uma izgubiti e svoju funkciju..

Ova politika i strategija ima za cilj o€uvanje i poboljsanje stabilnosti $umskih ekosustava,
zdravstvenog stanja i proizvodnog potencijala , bez obzira na viasnicki status i prijasnje nacine
gospodarenja.

Sadasnja tehnologija koja se upotrebljava u Sumama oslanja se na tradicionalne metode i
mehanizaciju. To nije uvijek najprikladnije zbog znaajnog napretka u razvoju tehnologija koje
su manje §tetne za okoli§, naroito u sjegi, transportu i uzgoju Suma.
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Cilj politike: Optimalno gospodarenje svim Sumskim resursima u suradnji sa

zainteresiranim stranama

Al: Saduvati i promicati stabilnost stanita, zdravstveno stanje Suma i produktivni
kapacitet sastojina

Strateske aktivnosti Prioritet | Nadleznost | Partneri

Al.1. | Uspostavljanje kriterija i metoda za procjenu I MPS, ZI1, SF, SIJ,
stanja i oCuvanje stani3ta MZOPU PS, SU

Al.2. | Uspostavljanje kriterija u procesu donoSenja [ MPS ZI1, SF, SIJ,
odluka vezanih za mjere gospodarenja jumama S0, PS, SU

A1.3. | Uspostavljanje kriterija funkcionalne [ MPS Z11, SF, S1J,
kategorizacije Suma PS, SU

Al.4. | Osiguravanje financijske potpore za primjeren I MPS, MF PS§, SO
uzgoj Suma u definiranim funkcionalnim
kategorijama Suma

Al.5. | Potpora u dobivanju certifikata za [ MPS MZOPU
gospodarenje Sumama i drvnim proizvodima i NVU, PS,
izrada nacionalnog standarda 711, SU

Al.6. | Provodenje inventarizacije sadaSnjeg stanja I MPS, ZI11, SF, SlJ,
stani$ta (temeljeno na GIS-u i definiranim MZOPU PS, MF
kriterijima) i uspostavljanje primjernih ploha
za nadzor nad promjenama u stanju stanista

Al.7. | Podupiranje mjera za poboljSanje sjemenarstva I MPS ZI1, SF, SiJ,
i rasadnicke proizvodnje PS

A1.8. | Poboljianje strukture sastojina uvodenjem i MPS MZOPU,
rijetkih autohtonih vrsta drveca PS, 211, SO

A2: Uvodenje 4E (ekoloske, ergonomske, ekonomske, energetske) tehnologije u Sumarstvo

StrateSke aktivnosti Prioritet | NadleZnost | Partneri

A2.1. | Provodenje odgovarajuceg vrednovanja 4-E I MPS Z11, SF, SIJ,
tehnologija u Sumarstvu PS, SU,

MZOPU

A2.2. | Potpora mjerama za osiguravanje potrebne I MPS MZOPU,

izobrazbe kadrova za provedbu 4-E tehnologija MF, SF, SS,
P§, SU

A2.3. | Razvijanje financijskih inicijativa za potporu u I MPS, MF, P§, SO
provedbi tehnologija koje nisu Stetne za okoli§ MZOPU
(npr. bio-ulja, ZiCare)

A2.4. | Unapredenje radne tehnike i sigurnosti pri radu I MPS SF, SIJ, PS,
putem osposobljavanja, ocjenjivanja i MZT,
potvrdivanja MRSS,

MPS, HSD
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A3: Pobolj$anje sustava gospodarenja krikim podrucjem

Strate$ke aktivnosti Prioritet | Nadleznost | Partneri
A3.1. | Odrzivo koritenje proizvodnih kapaciteta [ MPS ZI1, SO,
sastojina i provodenje odgovarajucih metoda PS
uzgoja Suma
A3.2. | Uspostavljanje kriterija za viSenamjensko I MPS ZI1, PS,
koristenje prostora — Suma i Sumskog zemljiSta MZOPU SU, MK,
MO
A3.3. | Potpora mjerama za promicanje protupozarne i I MPS, MUP, | HVZ, LUS,
civilne zastite PS, DI TDU, MO
A3.4. | Podru¢ja odredena za aktivnosti gospodarenja [1 MZOPU, ZI1, TDU,
$umama valja jasno razgraniciti u prostornim MPS SU, MK,
planovima MT
A3.5. | Promicanje novih metoda poSumljavanja u II MPS, PS ZI1, SF, SUJ
kr§kim podrucjima
A3.6. | Identifikacija nekoritenog Sumskog zemljista II MZOPU, PS,
pogodnog za realizaciju turisti¢kih projekta MPS, MT SF,S1J,Z11
Ad4: Ukljudivanje miniranih Sumskih podruéja u redovito gospodarenje
Strateske aktivnosti Prioritet | NadleZnost | Partneri
Ad4.1. | U suradnji s Hrvatskim centrom za 1 MPS, HCR, | MF, PS,
razminiravanje, odrediti prioritete u uklanjanju MUP LUS, MO
mina i metode razminiravanja u Sumama i na
$umskom zemljiStu
A4.2. | Uspostavljanje modela financiranja za I MPS, MF MG, LUS,
razminiravanje u $umama i na Sumskom ZUG,PS,
zemljistu MO
A4.3. | Osposobljavanje osoblja ukljuCenoga u I HCR MUP, PS,
poslove razminiravanja $uma i Sumskog MO
zemljiSta
AS: Koristenje biomase za energiju
Strateske aktivnosti Prioritet | Nadleznost | Partneri
AS.1. | Provodenje inventarizacije nekoristene I MPS, MG, 711, SF,
biomase kao potencijalnoga energetskog MZOPU 817, PS
resursa
Identifikacija nekoridtenog zemljista, odabir II MPS Z11, SF,
AS5.2. | najpovoljnije vrste i tehnologije za uspostavu S1J, PS
plantaZa
U suradnji s drugim sektorima, definiranje i II MPS. MG, ZI1, LUS,
A5.3. | uspostavljanje inicijativa za koriStenje biomase MZOPU ZUG, MF
na osnovi provedbe Kyoto protokola
AS.4. | Kori$tenje biomase kao glavnog izvora i1 MPS, MG, MF,
energije u Sumskim podrucjima MZOPU MOMSP
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B. SUMARSKA UPRAVA I ZAKONODAVSTVO

Sumarska uprava

Sumarska uprava je naziv koji u ovom dokumentu podrazumijeva Ministarstvo
poljoprivrede i Sumarstva i Drzavni inspektorat. Odredene poslove sukladno zakonskim
odredbama obavljaju "Hrvatske Sume" i Sumarski institut Jastrebarsko.

Inspekcija za Sumarstvo i lovstvo je 1998. prebaCena iz MPS-a u Drzavni inspektorat, u
skladu s opéom politikom Vlade.

U sklopu MPS-a organizirana je Uprava za Sumarstvo i lovstvo s dva Odjela, od kojih se
jedan bavi gospodarenjem Sumama i lovstvom, a drugi je nadleZan za zaStitu Suma, ofuvanje
genofonda, Sumsko sjemenarstvo i rasadniarstvo.

Za gospodarenje Sumama i Sumskim zemljiStima 1991 godine osnovano je Javno
poduzeée “Hrvatske Sume”. U travnju 2002. godine, nakon izmjena i dopuna Zakona o Sumama,
“Hrvatske Sume” su registrirane kao trgovagko drustvo s ograni¢enom odgovornoscu, koje je u
vlasnistvu Vlade Republike Hrvatske. U razdoblju 2001. — 2002., u sklopu projekta Svjetske
banke “Projekt obnove i zaStite obalnih $uma”, medunarodni konzultanti su proveli pregled
strukture i poslovanja“Hrvatskih Suma” i podnijeli izvjeS¢e o moguénostima strateSkog razvoja
poduzeta.

Sume su u Republici Hrvatskoj podijeljene u gospodarske jedinice. Svaka gospodarska
jedinica ima svoju vlastitu osnovu gospodarenja napravljenu na temelju nalela potrajnog
(odrzivog) gospodarenja po kojima se Suma tretira kao obnovljiv prirodni resurs s izraZzenim
op¢im koristima, pod uvjetom da se obnova $uma potice, upotpunjuje i poboljSava tamo gdje je to
potrebno. Izraden je sveobuhvatan program gospodarenja, “Program gospodarenja Sumama za
razdoblje 1996. - 2005.” za cijelu Republiku Hrvatsku, koji sadrzi smjernice gospodarenja. Sve su
Sume, bez obzira na njihov vlasni¢ki status, ukljuéene u desetogodi$nju osnovu gospodarenja.

Privatne 3ume pokrivaju podrugje od 461.137 hektara ili 19% ukupnoga Sumskog
podrudja u Republici Hrvatskoj, s 11,7% drvne zalihe. Broj vlasnika je 599.056 a prosjecna
veli¢ina posjeda je 0,76 hektara. U praksi, uz neke iznimke, privatnim se Sumama zapravo
struéno ne gospodari. Sektor obiljezavaju (a) visok stupanj rascjepkanosti ne samo zbog veliine
&estica veé i zbog &injenice $to mnogi vlasnici Zive u gradovima, (b) pomanjkanje stru¢nosti u
uzgoju i Sumarske tradicije, (c) nedovoljan broj udruga vlasnika, (d) veliki dio je degradiran i
traZi veéa ulaganja.

U sklopu Ministarstva za zastitu okoli$a i prostorno uredenje (MZOPU), Uprava za
zadtitu prirode je nadleZna za sva zaSticena podrudja, ukljudujuéi nacionalne parkove, parkove
prirode, zati¢ene krajolike i park-$ume. Sumama u sklopu nacionalnih parkova upravlja sluzba
nacionalnog parka koja je dio Ministarstva. U parkovima prirode drZavnim Sumama gospodari
poduzeée za Sume, ali uz uvaZavanje uvjeta zaStite prirode koji su ugradeni u programe
gospodarenja, a koje izdaje MZOPU.

Razmatranja vezana uz politiku

Glavni problem je preklapanje ovlasti Ministarstva poljoprivrede i Sumarstva,
Ministarstva gospodarstva, Ministarstva zastite okoli$a i prostornog uredenja i “Hrvatskih Suma”.
Utjecaj je Sumarske uprave na prostorno uredenje slab. Postoji nedostatak suradnje s drugim
upravama na drzavnoj i lokalnoj razini, §to moZe izazvati konfliktne situacije.

Hrvatska — Nacionalna Sumarska politika i strategija Stranica 9



Postoji unutar Sumarske struke zabrinutost zbog prebacivanja Sumarske i lovne inspekcije
u Drzavni inspektorat. U Europi je normalno da nadzorna funkcija drzave bude u nadleznosti
ministarstva koje je odgovorno za Sumarstvo i lovstvo. Smatra se da to osigurava bolju kontrolu i
koordinaciju, te da je istu nuzno vratiti $to prije, a najkasnije u procesu najavljene reforme
drZavne uprave.

Drzavne $ume kojima gospodare HS predstavljaju posebno vrijedan nacionalni resurs i
potencijalan su pozitivan doprinos ne samo seoskom razvoju ve¢ i druStvenoj dobrobiti svih
gradana Republike Hrvatske. Studija restrukturiranja naglasava potrebu reorganizacije djelatnosti
HS-a, prilagodbu uvjetima slobodnog trZista i povecanje uéinkovitosti. Neuvazavanje glavnih
preporuka studije moglo bi rezultirati gospodarskom neuspje3nosti HS-a, sto bi nadalje imalo
utjecaja na kakvocu gospodarenja Sumama te razvoj i rast sektora Sumarske industrije.

Unato¢ rascjepkanosti posjeda i njihovoj maloj veli€ini, privatne Sume mogu potencijalno
vise pridonositi u smislu proizvodnje drva i pruzanja drugih usluga Suma. Malo je vjerojatno da
¢e se to dogoditi ako se ne poduzmu akcije u smjeru popravljanja tog stanja, kao 5to je na primjer
inicijativa za osnivanje udruZenja vlasnika, uvodenje driavnih subvencija za gospodarenje
privatnim $umama. Na podrudju Medvednice postoji jedno udruzenje koje okuplja 360 vlasnika
koji posjeduju 200 ha, prosjeéno 0.55 ha po vlasniku, Sto moze posluZiti kao koristan model i kao
potvrda da takva udruZenja mogu funkcionirati.

Sadadnja struktura i regulativa za osnove gospodarenja Sumama osniva se na velikim
gospodarskim jedinicama i nije pogodna za prosjene male privatne posjede.

Zakonodavstvo

Sume i druge aktivnosti vezane uz Sume i Sumsko zemljiste regulirane su Zakonom o
$umama (NN 52/90), koji je usvojen 1990. godine, a izmjene i dopune su usvojene 1993., 1997. i
2002. godine. Zakon definira opce ciljeve i organizaciju javnog djelovanja u sektoru i odreduje
financijske mehanizme koji ukljuduju (i ) obvezu vlasnika Suma da izdvajaju 15% do 20%
prihoda od prodaje drveta za jednostavnu biolosku reprodukciju* i dodatnih 3% za proSirenu
biolodku reprodukciju**, (ii) obvezu svih komercijalnih i industrijskih poduzeéa u Hrvatskoj da
plate 0,07% naknade koja se prebacuje Hrvatskim Sumama za financiranje ulaganja u
unapredenje $uma sa ciljem zastite opcekorisnih funkcija Suma, uklju€ujuéi obnovu degradiranih
$uma na krikom podrugju, obnovu Suma pogodenih propadanjem i istraZivanje u Sumarstvu.

Ostali zakonski akti s izravnim utjecajem na sektor ukljucuju sljedece:
Zakon o Sumskom sjemenu i sadnom materijalu (1998);
Zakon o zatiti okolisa (1994);

Zakon o zastiti prirode (1994)

Zakon o zatiti bilja (1994);

Zakon o zastiti od pozara (1993);

Zakon o lovu (1994); i

Zakon o vodama (1995).

Zakon o financiranju vodnog gospodarstva

Zakon o javnim cestama

Zakon o zatiti od elementarnih nepogoda

* jednostavna bioloska reprodukcija $uma obuhvaca: pripremne radove za obnovu sastojina; sjetva i sadnju Jum. sjemena i
sadnica; radove na njezi sastojina; radove u obnovi i njezi degradiranih sastojina; odabiranje i obiljeZavanje stabala za sjeCu; zaltitu
Suma; perosijecanje i odrzavanje prosjeka i si.; izrada osnova i programa

** progirena bioloska reprodukcija Suma obuhvaca: posumljavanje neobraslog 3umskog zemljista, konverziju panjata i
degradiranih Suma u sjemenate; uredenje donje etaze Suma koje propadaju; izgradnju 3um. prometnica, kupnja Suma i Sumskog
zemljista

1zvor: Pravilnik o uredivanju suma (“N.N.” broj 11/97.)

Hrvatska — Nacionalna Sumarska politika i strategija Stranica 10



Razmatruaja vezana uz politika

Zakon o Sumama zabranjuje prodaju drzavaih §uma ili sumskog zemljista trecoj strani il
dodjelu koncesija za gospodarcnje tim resursima. Za dugorofan razvoj Sumarskog sektora,
strate3ki je vazno da drzavni posjedi ostanu u drzavnom vlasniftvu. To ce osigurali nastavak
dostupnosti viSestrukih koristi od ¥uma drudtvu i odrzavanju i financiranju drustveno vaZnih
djelatnosti. .

Mnoge od preporuka koje proiziaze iz studije restrukturiranja HS-a ne mogu se provesti
pod sada3njim zakonodavstvom. Postojanje propisa i zakonskog okvira veZno je ne samo za
strateSki razvoj H8-a ved i za cijeli sumarski sektor. -

lako EU nema posebno Sumarsko zakonodavstvo, buduéi da su $umarski zakoni podloZai
natelu subvencija, od Republike Hrvatske ¢e se u okviru planiranog pristupanja Uniji zahtijevati
da sve relevantnc smjemice i propise koji se odnose na Zumarsku praksu, npr. ¥umski
reprodukcijski materijal, zadtitu §uma, procjenu utjecaja na okoli§ i podatke o inventarizaciji
Suma, ugradi u nacionalno zakonodavstvo.

U zadnjih je 10 godina veéina europskih drzava ili usvojila izmjene i dopune svojih
zakona, kao 5to je sluéaj s drzavama Europske unije, ili je prepravila svoju $umarsku legislativu,
kao 3to je sludaj sa tranzicijskim drzavama. Njihovo je iskustvo u mijenjanju nacrta $umarskih
zakona pokazalo da izrada nacrta za valjane i provedive zakone zahtijeva potpunj anga¥man svih _
zainteresiranih strana. Bez tog su angaZmana mali izgledi da ¢ée doneseni zakoni odraZavati
stvarnost,

Trenutadno svaka fizi¢ka ili pravna osoba moze biti ugovaratelj u Sumarstvu, &ak i ako ne
posjeduje profesionalne kvalifikacije, znanje ili stru¢nost. Kvaliteta i strunost ugovaratelja u
Sumarstvu izravno utjee na aktivnosti u $umama i $umskom zemljiStu. Mnoge drzave zahtijevaju
da ugovaratelji u Sumarstvu budu registrirane osobe ili da zatra%e certifikat (licencu) o stru&nosti
za svoju djelatnost. NuZno je zahtijevati da ugovaratelji u Sumarstvu budu registrirane osobe i da
posjeduju certifikat (licencu) o strudnosti za svoju djelatnost. U cilju provedbe navedenog, a
koristeéi iskustva drugih struka, javlja se nuznost osnivanja Sumarske komore.

Sumarska legislativa koja je trenutaéno na snazi ne sadr¥i Jjasne odredbe o gospodareniju,
prodaji ili skupljanju nedrvnih proizvoda i uslugama. Nagela odrZivoga gospodarenja Sumama,
koje je Republika Hrvatska prihvatila, zahtijevaju da se nedrvnim Zumskim proizvodima i
uslugama gospodari po nadelima odrivosti.

Cilj politike: Zakonski okvir koji ée osigurati u€inkovitu upravu i jasno definiranje ovlasti i
uloge drZavnih tijela nadleznih za Sumarstvo

Sumarska uprava

B1: U¢inkovitost i racionalizacija Sumarske uprave kao osnova odrzivog gospodarenja
$umama { stvaranja potrebne razine ljudskih resursa unutar sektora

Stratefke aktivnosti Prioritet | NadleZnost | Partneri

B1.1. | Pobolj¥anjc suradnjc tzmedu tijela drzavae | VRH MPS,
uprave kako bi se omogucilo odgovarajuée MZOPU,
gospodarenje prirodnim resursima MG.,MO

B1.2, | Organiziranje struéne fumarske i lovne inspekcije u [ VRH Mp§, Dl
Ministarstvu poljoprivrede i Sumarstva
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B1.3. | Izrada nacrta i provedba uredbe koja ¢e I VRH, MPS | MG, PS, MF
omoguéiti provedbu glavnih smjernica Studije
restrukturiranja
B1.4. | Potpora i promicanje mjera koje Ce poticati | MOMSP MF, MG,
privatno poduzetni$tvo u Sumarskom sektoru MPS, PS
B1.5. | Provodenje inventarizacije i ukupnoga I MPS ZI1, SF, S1J,
ekonomskog vrednovanja Sumskih resursa i PS
razgrani¢avanje izmedu poljoprivrednog i
$umskog zemljiSta
B1.6. | Osnivanje sluzbe za Sume posebne namjene i II VRH, MPS | MZOPU,
nedrvne Sumske proizvode TDU, MO
B1.7. | Jadanje Sumarske Euvarske sluzbe davanjem II MPS, DI MUP, PS,
veéih ovlasti u spre€avanju nelegalnih aktivnosti SO, MP
u Sumama

B2: Poticanje okrupnjavanja privatnih Sumskih posjeda i osnivanja udruzenja privatnih
vlasnika Suma

Strateske aktivnosti Prioritet | Nadleznost | Partneri

B2.1. | Pojednostavnjivanje programa za gospodarenje I MPS MF, ZII,
privatnim $umama i osiguravanje izvora SF, S1J, PS,
financiranja za njihovu provedbu S0, SuU

B2.2 | Osnivanje dodatnih savjetodavnih sluzbi za II MPS ME, SO,
pruzanje tehnickih smjernica i pomo¢i privatnim PS, SU
vlasnicima

B2.3. | Potpora i promicanje mjera koje osiguravaju 111 MPS, ZI1, SF, S1J,
potrajno (odrZivo) gospodarenje u privatnim MZOPU S0, PS
Sumama

Zakonodavstvo

B3: Zakonski okvir koji ¢e omoguéiti u¢inkovitu provedbu strate%ije

Strateske aktivnosti Prioritet | Nadleznost | Partneri

B3.1. | Upotpunjavanje zakonskih odredbi s [ VRH, MPS | DI, MUP
instrumentima potrebnima za provedbu MZOPU,
strategije MP, MG

B3.2. | Priprema nacrta i revizija zakona od strane I MPS MZOPU,
izbalansirane stru¢ne skupine uz sudjelovanje MP, MG,
javnosti, 3to trebaju poticati NVU i javni pozivi TDU,
na ogitovanja NVU, SU

B3.3. | Ukljugivanje odredbe o nadzoru u I MPS MZOPU,
zakonodavstvo, a kojom bi se uredilo nadziranje DI
ulinaka i odlugivanje o odgovarajuéim mjerama

B3.4. | Otkloniti moguénosti dodjele koncesija za Sume I VRH, MPS | MP, MG,
i Sumsko zemljiSte , a prodaju drZavnoga TDU
$umskog zemljita dozvoliti za objekte za koje
je utvrden interes Republike Hrvatske
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Urediti zakonom da povr3ina Sumskog podrucja I MPS, MP, TDU,
B3.5. | mora ostati ista ili poveana (npr. sumsko MZOPU ZUG, LUS,
podrugje izgubljeno zbog izgradnje ceste treba PS, MPPV
nadomjestiti novim $umama na neSumskom
zemljiStu)
B4: Uskladivanje zakona
Strate¥ke aktivnosti Prioritet | Nadleznost | Partneri
Osnivanje struéne skupine/skupina koje ¢e kroz MPS ME]I, DI,
B4.1. | participatorni pristup uskladiti sve zakone koji I MZOPU,
se odnose na zajednicka interesna podru¢ja ili MP, NVU,
koji th ureduju MUP, MK
B4.2. | Usporedivanje i uskladivanje odredbi vezanih za I MPS, MEI | MZOPU,
$umarstvo s odredbama u EU i prihvacanje MP, TDU, PS
smjernica EU-a
BS5: Licenciranje ugovaratelja
Strateske aktivnosti Prioritet | NadleZnost | Partneri
B5.1. | Definiranje uvjeta i kriterija za licenciranje | MPS PS, SS,
ugovaratelja u Sumarstvu HSD S1J SF,
SU
B5.2. | Osnivanje Sumarske komore za provedbu I MPS SU,HSD
licenciranja
BS.3. | Uspostavljanje i provodenje sustava licenciranja I MPS PS, SS,
za ugovaratelje u Sumarstvu IéléD, SF S,
U

B6: Prilagodba i uskladivanje zakonskih odredbi s uvjetima za ukljucivanje Sumskih
ekoloskih sustava u razvoj turizma

StrateSke aktivnosti Prioritet | NadleZnost | Partneri

B6.1. | Uskladivanje zakonskih mjera koje ureduju I MT, MPS | HTZ,
odnos izmedu razvoja turizma i gospodarenja MZOPU,
$umskim ekoloskim sustavima MP, MUP

B7: Stvoriti odgovarajuéi zakonski okvir za razvoj nedrvnih proizvoda Suma i Sumskog
zemljiSta

Strateske aktivnosti Prioritet | NadleZnost | Partneri

B7.1. | Ukljudivanje odredbi u zakone koji omoguéuju I MPS MZOPU,
razvoj i koristenje nedrvnih proizvoda Suma i MG,
Sumskog zemljiSta MOMSP, MZ

B7.2 | Koordiniranje nadzora u vezi s provedbom I DI, MPS, MZOPU,
odredbi vezanih za koristenje nedrvnih MZ MP, PS, S0,
proizvoda $uma i Sumskog zemljiSta MT
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C. NEDRVNI PROIZVODI

Turizam, lovstvo i ostali proizvodi Suma i Sumskog zemljista

Vizija je turizma, kako je opisana u nacionalnoj turistickoj strategiji (Hrvatska 21.
stoljeéu), da ée Hrvatska u sljedec¢ih 15 do 20 godina postati najpozeljnije i najuspjesnije
turisti¢ko odrediste Europe u smislu kakvoce i opsega ukupnoga turistiCkog proizvoda. Jedan je
od strateskih ciljeva za ostvarivanje te vizije povecanje opsega i poboljSanje kakvoce hrvatskoga
turistiSkog proizvoda, s tim da naglasak mora biti na razvitku posebnih vidova turizma, narocito
na zdravstvenom, seoskom i lovnom turizmu.

Sumarski sektor ima dobre preduvjete za davanje doprinosa uspjehu turisti¢ke strategije
hrvatske Vlade. Sume i $umska zemljidta zauzimaju oko 43% ukupnoga kopnenog podrucja i
prepoznate su ne samo u Hrvatskoj, ve¢ i u medunarodnim okvirima zbog svojih prirodnih
osobina i raznolikosti biljnog i Zivotinjskog svijeta.

Ekologki turizam i proizvodi turizma orijentirani prema Sumama i aktivnosti vezane za
$ume u stalnom su porastu u Europi nekoliko posljednjih godina.

Hrvatska ima dugatku i bogatu tradiciju lovstva koje je dio njezinoga nacionalnog
kulturnog naslijeda. Zbog velike raznolikosti stani$nih uvjeta, Hrvatska udomljuje mnogo
raznolikih vrsta sitne i krupne divlja¢i. Prirodni i dobro saCuvani stani$ni uvjeti predstavljaju
bogat i stabilan resurs koji pogoduje razvoju lovnoga gospodarenja. Uvjeti staniSta nisu
pretierano ugroZeni pritiskom stanovniStva, proizvodnjom drveta, poljoprivredom ili drugim
djelatnostima.

Uvjeti za lovstvo variraju od podrugja do podruéja u Hrvatskoj. Smatra se da su ti uvjeti
zadovoljavajuéi u Medimurskoj, Varazdinskoj, Istarskoj i Primorsko-goranskoj Zupaniji dok u
drugim dijelovima drave, uglavnom zbog ratnih razaranja, ima prostora za pobolj$anja u pogledu
vrsta divljadi i lovne infrastrukture.

Nedrvni Sumski proizvodi, kao na primjer gljive, Sumski plodovi, med, ljekovito bilje,
lisée i divlje cvijeée, mogu biti vrijedan izvor prihoda za lokalne zajednice i stanovnistvo. U
usporedbi s ostalim europskim drzavama, iskoritavanje nedrvnih Sumskih proizvoda nije
nerazvijeno i nije uredeno zakonima. OdrZivo gospodarenje Sumama ukljucuje i gospodarenje
ovim proizvodima.

Razmatranja vezana uz politiku

Unatog& &injenici da $ume i Sumska zemljista pokrivaju vise od 40% kopnenog podrudja i
svojim prirodnim osobinama i ljepoti, Sume nisu ukljuéene u ukupnu turisticku ponudu.
Zemljopisna rasprostranjenost Suma i njihov turisti¢ki potencijal, naroito Sirenje trZista za
specijalizirane proizvode poput ekolodkog turizma, foto-safarija, itd., Cine ih prikladnima za
seoski razvoj i zaposljavanje. Taj se potencijal ne moZe ostvariti bez ulaganja u infrastrukturu,
osposobljavanja kadrova i suradnju s turistiékim organizacijama. Takav bi razvoj podupirao
nacionalnu turisti¢ku strategiju i bio bi s njom u suglasju.

Krajnji je cilj gospodarenja s divijagi zastita i ouvanje bioloSke ravnoteZe i ravnoteze
okoliga, uz osiguravanje odrZivih populacija kvalitetnih vrsta divljaci. Stanje populacije divljaci
je ispod optimalne razine zbog raznih razloga, od kojih je jedan od najvaznijih rat i posljedice
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rata. Postoji raspon specifi¢nih podrucja pomocu kojih bi se veli¢ina populacija sitne i krupne
divljati mogla povecati. lako je stanje infrastrukture u lovstvu, koja je tako potrebna u lovnom
turizmu, zadovoljavajuée, potrebna su poboljianja u tom podrudju ako se Zeli privuéi lovce iz
inozemstva. TrziSte vezano uz lovstvo u Europi je vrlo konkurentno i Republika Hrvatska mora
biti konkurentna uslugama koje nude zemlje u kojima je marketing razvijen i u kojima postoji
&vrsta povezanost s drugim turistickim proizvodima i uslugama.

Lovstvo podlijeze platanju PDV-a od 22%, dok je stopa PDV-a za organizirani turizam
nula. Priroda lovnog turizma je takva da veéina lovaca dolaze kao pojedinci ili kao dio malih
skupina. Potrebno je mijenjati prirodu lovnog turizma na nacin da postane organizirani turizam
bez obzira na to radi li se o pojedina¢noj ili grupnoj posjeti.

Otprilike 12% Sumskih podru¢ja je minirano, a tu treba dodati izvanSumska podrucja
unutar lovita koja su takoder minirana. Sigurnost turizma i lovaca je od najvece vaZnosti ako se
potencijali lovstva i turizma Zele razvijati i plasirati na trZiSte.

Iako postoje podaci o broju i kakvoli divljadi, ne postoji nacionalna inventura. Takva
inventura je potrebna ako sektor lovstva Zeli planirati svoj buduéi razvoj.

Svijest potro$ada o vrijednosti prirodnih proizvoda raste. Potrosagi u Europi su iskazali
svoju voljnost plaéanja dodatne cijene za takve proizvode. U Hrvatskoj ne postoje informacije na
nacionalnoj razini bilo o koligini, bilo o kakvoéi nedrvnih Sumskih proizvoda. Takve su
informacije nuZne za vrednovanje stvarnog potencijala nedrvnih Sumskih proizvoda, Sto je
prigoda za lokalne zajednice da te proizvode skupljaju i plasiraju na trZiSte. Razvoj lokalnih
industrija orijentiranih na nedrvne Sumske proizvode bi bio pomo¢ u stabilizaciji i oCuvanju
seoskih zajednica.

Cilj politike: Lovstvo i $umske ekoloike sustave treba optimalno ukljuditi u turisti¢ku
ponudu, a ostale proizvode Suma i Sumskog zemljista ukljuditi u gospodarenje
Sumama i Sumskim zemljistem.

Turizam

C1: Identificirati i vrednovati postojeéi turisti¢ki potencijal Sumskih ekoloskih sustava

Strateske aktivnosti Prioritet | NadleZnost | Partneri

C1.1. | Izraditi studiju za identificiranje i vrednovanje 1 MT, MPS | HTZ, PS,
turisti¢kih potencijala Sumskih ekoloskih HGK, Z11
sustava

C2: Stvoriti i promicati specifi¢ne turisti¢ke proizvode Sumskih ekoloskih sustava

Strate$ke aktivnosti Prioritet | Nadleznost | Partneri
C2.1. | Razvijanje trZita za Sumske turisticke atrakcije I MT, MPS | HTZ, HGK,
(proizvode i usluge valja identificirati i oznaCiti LUS, NVU,
na turisti®kim kartama, turizam u prirodi i lovni Su
turizam ukljuiti u promotivne materijale,
organizirati §kole u prirodi, i dr.)
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C2.2. | Ukljugivanje potencijala Sumskih ekoloskih I MT, MPS | HTZ, HGK,
sustava u turisti¢ke razvojne planove i osnove PS, LUS
gospodarenja Sumama

C3: Pridonijeti seoskom razvoju

Strateske aktivnosti Prioritet | NadleZnost | Partneri

C3.1. | Razvijanje zaposljavanja u seoskim sredinama I MOMSP, ZUG,
kroz stimuliranje djelatnosti vezanih uz MPS MOMPS,
Sumarstvo LUS

C3.2. | Koristenje sumarskih objekata za potrebe II PS MT, MPS,
lokalnih ustanova ‘ LUS, MK

Lovstvo

C4: Razviti sektor lovstva na nacelima uravnoteZenog razvoja

Strateske aktivnosti Prioritet | NadleZznost | Partneri

C4.1 | Provodenje nacionalne inventarizacije lovnih I MPS ZI1, SF,

resursa S1J, HLS,
Su
C4.2. | Priprema i provedba osnova gospodarenja s I MPS Z11, SF,
ciljem stvaranja optimalnog fonda divljaci S1J, HLS
prema vrstama, dobi, spolu i trofejnoj strukturi
C43. | Razminiranje lovista i pripadajuce infrastrukture [ HCR, MPS | MF, PS,
HLS, MO

C4.4. | Definiranje kriterija za koncesije lovi§ta prema I MPS MF, HLS,

dominantnim vrstama divljaci Z11, SF

C4.5. | Promicanje lovo&uvarske sluzbe radi 1I MPS, MUP, | HLS, LUS,

osiguravanja zastite divljaci i drugih DI MZOPU
Zivotinjskih vrsta

CS5: Pojacati razvoj lovnog turizma kao dijela turisticke ponude

StrateSke aktivnosti Prioritet | Nadleznost | Partneri

C5.1. | Ukljugivanje lovnog turizma u ponudu I MT, HTZ UHPA,
turisti¢kih agencija uz razvoj alternativnih HLS, PS,
ponuda (npr. foto-safari, itd.) Su

C5.2. | Ustrojiti lov po uzoru na organizirani turizam I MT MPS, HTZ,

HLS

C5.3. | Izrada katastra vrijednosti lovi§ta prema II MPS, MT ZIL, HLS,
kriterijima kvalitete infrastrukture za lovni HTZ
turizam

C5.4. | Promicanje osnivanja uzgojnih farmi za sitnu i II MPS HLS,
krupnu divijaé MOMPS,

ZUG
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Nedrvni proizvodi $uma i Sumskog zemljiSta

C6: Koristiti ostale proizvode Suma i $Sumskog zemljiSta u skladu s nacelima potrajnog
(odrzivog) gospodarenja Sumama

StrateSke aktivnosti Prioritet | Nadleznost | Partneri

C6.1. | Identificiranje, vrednovanje i definiranje nacela I MPS, ZIL, SF, S1J,
gospodarenja za sve nedrvne proizvode Suma i MZOPU PS, TDU
Sumskog zemljiSta

C6.2 | Provodenje nacionalne inventarizacije nedrvnih I MPS ZI1, SF, SIJ,
proizvoda §uma i Sumskog zemljista PS, SO

C6.3. | Promicanje ekonomskog koristenja dodane [ MPS, MG MOMSP,
vrijednosti za nedrvne proizvode Suma i LUS, ZUG
Sumskog zemljista

C6.4. | Procjena i vrednovanje potencijala za razvoj I MPS Z11, SF, SI,
urbanog Sumarstva SU
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D. DRVNA INDUSTRIJA

Sektor drvne industrije obiljezava veliki broj malih poduzeca i mali broj velikih
proizvodada. U 2001. godini postojalo je 530 pilana, od kojih je samo njih 96 imalo vise od 24
zaposlena. Stanje u industriji namjestaja je slicno sa samo 48 od 234 poduzeca koje imaju vise od
24 zaposlena, a deset vodecih poduzeca ostvaruje 83% prihoda sektora.

Industrijska prerada drva u Hrvatskoj u zadnjih desetak godina biljeZzi negativne
gospodarske trendove, $to se oéituje u smanjivanju proizvodnje, ukupnog prihoda, izvoza, broja
radnika, te poveéanjem gubitaka.

Medutim industrijska prerada drva raspolaze sa dobrom infrastrukturom, sirovinskom
osnovom, radnom snagom i tradicijom plasmana na odredena trziSta, te dostignutim nivoom
privatizacije (gotovo sve tvrtke su privatizirane), §to &ini vrlo dobru osnovu za procjenu
perspektive razvitka, ali su nedovoljni za poCetak novog razvojnog ciklusa ove industrijske grane.

Tehnologija zaostaje za tehnologijama drugih europskih drzava, naroéito u pilanama i
sektoru proizvodnje namjeStaja. Postoje tri poduzeéa za proizvodnju celuloze i papira koja
proizvode mehani¢ku celulozu, papir, karton, rebraste ljepenke, itd., i jedno poduzele koje
proizvodi ivericu za domace trZiste.

"Hrvatske Sume" su vodeci dobavlja¢ oblovine za drvnu industriju u Republici Hrvatskoj
jer dobavljaju preko 94% iskoristene oblovine. Ta ¢e se situacija nastaviti i dalje zbog opsega,
kakvoce i rascjepkanosti opskrbe iz privatnih Suma.

Ukupan kapacitet pilanske industrije se procjenjuje na 6.3 milijuna m’ trupaca na osnovi
jedne 8-satne radne smjene, §to se temelji na istraZivanju Croatiadrva. [ako to mogu biti
precijenjeni podaci, to je jo§ uvijek tri puta viSe od dozvoljene godisnje sjete u nagim Sumama.

Industrija i izvoz se tradicionalno oslanjaju na Europu, naro€ito na trziste Italije. Sirovina
i proizvodi koji se izvoze u Italiju se dalje preraduju i izvoze na druga europska trZista.

Osnovni nalin na koji pilanska industrija nabavlja oblovinu je putem godisnjih i
petogodisnjih ugovora. Na javne drazbe otpada samo 10% ukupne oblovine prodane pilanama.
Koristenje dobave sirovine putem ugovora zna¢ajno je poraslo od 1996. godine.

Cijene drvnih sortimenata se revidiraju  uz prethodnu suglasnost Ministarstva
gospodarstva. Cijene su ostale nepromijenjene u zadnjih pet godina i na njih nisu utjecala kretanja
na trZistu.

Razmatranja vezana uz politiku

Industriju obiljeZava jednostavan pocetak poslovanja, s obzirom na povoljnu nabavu
rabljenih strojeva od zemalja kao $to je Italija. Uz to, industrija je rascjepkana, §to spredava
razvoj konkurentnih prednosti na trzistima.

Dodirnu toéku HS-a i industrije obiljezava nizak protok trZisnih informacija. Primjer za
ovaj nizak protok razmjene informacija je podatak da pilane nemaju detaljan godisnji plan
proizvodnje s obzirom na vrste i sortimente. Planirati unaprijed u takvom je okruZenju tesko, ako
ne i nemoguce.
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Ovako centralizirani pristup, u kojem cijene drva odreduje Ministarstvo gospodarstva
bez obzira na kretanja na trzistu ili ponudu/potraznju ima znacajan utjecaj na konkurentnost i
uspjesnost industrije i na sposobnost HS-a da uskladi ponudu s potraznjom. U buducnosti ¢e biti
vazno uspostaviti jasne i odite trzisne odnose u prodaji oblovine medu svim partnerima od
Hrvatskih 3uma do krajnjih korisnika sirovine.

Sadasnja situacija u kojoj se hrvatski izvozni poluproizvodi u Europi dalje doraduju i
ponovno izvoze na treéa trZista, s viSom dodanom vrijednoS¢u, ne koristi moguci potencijal za
veéi udjel sektora u nacionalnom gospodarstvu. Domaca drvna industrija ima mogucnosti
razvijati izravne trgovacke veze s tim trzi§tima. Certifikacija Suma i drvopreradivackog lanca je
korisno sredstvo u tom procesu.

Republika Hrvatska je marginalni dobavlja¢ na medunarodnom trZistu i njezini proizvodi
i zalihe su relativno nepoznati medu kupcima, osim nekoliko izuzetaka. Iskustva drugih zemalja
su pokazala da je razvijanje snaZne, pozitivne trZisne slike nekolicine izvoznika, proces u koji
treba uloZiti nekoliko godina sustavnog i ustrajnog napora.

Faktor prekoradivanja procijenjenog kapaciteta pilana i dozvoljene godi3nje sjece iznosi
gotovo tri. Ova situacija je dugoro&no neodrZiva i morat e se provesti neki oblik racionalizacije s
poveéanim naglaskom na ona poduzeca koja mogu ostvariti dodanu vrijednost i pokazati
sposobnost u¢inkovitog poslovanja.

Dok je Nacionalna Sumarska politika i strategija identificirala (NSPS) sektor drvne
industrije kao jedan od svojih glavnih prioriteta, ono §to je u vezi s poduzimanjem aktivnosti bilo
navedeno moze se smatrati samo prvim korakom. Razvijanje zasebne strategije drvne industrije
bi u tom smislu moglo biti od neprocjenjive koristi.

Cilj _politike: Razviti i odrZavati fleksibilnu drvnu industriju konkurentnu na
medunarodnom trZi§tu i sposobnu za optimalno koriStenje sortimenata

D1: Zadovoljiti institucionalne potrebe

Strateske aktivnosti Prioritet | NadleZnost | Partneri
D1.1 | Pripremiti zasebnu strategiju drvne industrije [ MG MPS, SU,
HGK, SF

D1.2 | Potpora razvoju institucija u provodenju I MG HGK, MPS

strategije drvne industrije S0, P§, SU
D2: Kakvoéa koja se prepoznaje na trziStu

Strateske aktivnosti Prioritet | NadleZnost | Partneri

D2.1. | Uspostavijanje tr¥ita drvom i drvnim I MG S0, HGK,
proizvodima MPS, PS

D2.2. | Promicanje mjera za stvaranje prepoznatljivog I MG, HGK | MF,
zastitnog znaka hrvatskog drva kao sirovine i MOMPS
proizvoda od drva

D2.3. | Promicanje inicijativa za provedbu standarda I MG, MPS | HGK, SO,
najvise kakvoce DZNM, SF
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D2.4. | Intenziviranje kontrole kvalitete isporucene I DI
sirovine i uvoznih finalnih proizvoda, te
prilagodba zakonske regulative kojom je
uredeno podrucje kontrole kvalitete
D3: Visoki stupanj obrade gotovih proizvoda
Strate$ke aktivnosti Prioritet | Nadleznost | Partneri
D3.1. | Promicanje i istraZivanje mjera za poticanje [ MF, MG Z11, SF,
maksimalne finalizacije sirovine HGK
D3.2. | U suradnji s drvnom industrijom, razvijati niz | MG HGK,
mjera za stvaranje povoljnog okruZenja za MOMPS,
uvodenje novih tehnologija i ulaganja u MF
proizvodnju zavrsnih proizvoda
D3.3. | Uvodenje programa stalnog istraZivanja i 11 MG HGK, SF,
razvojnih djelatnosti uskladenih s potrebama Z11
sektora
D4: Visoka razina iskoriStenja sirovina
Strateske aktivnosti Prioritet | NadleZnost | Partneri
D4.1. | Uskladivanje proizvodnje i koriStenje drvnih I MPS, MG | HGK, ZI,
sortimenata s tehni¢kim trendovima i SF
kretanjima na trzistu
D4.2. | Potpora mjerama za razvoj stalnog I MZT,MG | Z11, SF
usavriavanja i obrazovanja u tehnologiji,
trzitu i koristenju sirovine
D4.3. | Definirati modele koji bi razvijali trziste I MG, MPS | HGK, SF,
oblovinom, sa optimalnim transferom ZI1, SO, P§S
sirovine izmedu mjesta sjeCe i mjesta krajnjeg
korisnika
D4.4. | Potpora i promicanje mjera koje bi i MG, MZT | SF, ZII,
maksimalno povecale prihod od koristenja HGK
sirovine
D5: Uskladenost s medunarodnim standardima
Strate$ke aktivnosti Prioritet | Nadleznost | Partneri
D5.1. | Prilagodba i uskladivanje hrvatskih standarda s I DZNM MG, MPS,
relevantnim europskim i medunarodnim HGK, SF

normama za drvo i drvne proizvode
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D6: Pristup primarnom trZiStu kapitala

Strateske aktivnosti Prioritet | Nadleznost | Partneri

D6.1. | Razvijati i razraditi programe investicijskih | MG MF, HGK,
kreditnih linija za sektor MOMSP

D6.2. | Promicanje privatizacije i privatnog vlasnistva I MG, HGK, TDU

MOMPS

D6.3. | Promicanje proizvodnje proizvoda s dodanom I MF MG, HGK

vrijedno§¢u kroz poreznu politiku
D7. Dobro organizirano trziSte drvnih sortimenata

Strateske aktivnosti Prioritet | NadleZnost | Partneri

D7.1. | Ukidanje drzavne kontrole cijena drvnih I MG MPS, PS
sortimenata MF, HGK

D7.2. | Razvoj sustava prodaje drva prilagodenoga [ MPS, MG | SF, HGK,
potrebama slobodnog trziSta i domace PS, SO, SU
industrije

D7.3. | Promicanje i razvoj proizvodnje sa svrhom I MG, MPS, HGK, ZI1,
optimalizacije koriStenja sirovine MZT SF

D7.4 | Mjere poticanja izvoza finalnih proizvoda I MG MF, MPS
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E. OKOLIS I PROSTORNO PLANIRANJE

Sume opcenito, a osobito $ume u Hrvatskoj imaju zbog svoje prirodnosti veliku
opéekorisnu ulogu i vrlo zna¢ajan utjecaj na okoli3. S ekoloskoga stajalista, Sume vrio uinkovito
utjetu svojom hidrologkom ulogom na vodne prilike u prostoru, svojom vodozastitnom ulogom
utjedu na proéiscavanje i dobivanje pitke vode, one djeluju protuerozijski zatim protuemisijski
prodiéavajuéi onedisCen zrak te znaCajno utjeCu na klimu smanjujuci kiimatske ekstreme, a
tijekom susnih razdoblja povecavaju zratnu viagu.

U socijalnom pogledu $ume povecavaju turisti¢ki promet, utje€u povoljno na fizicko i
psihi¢ko zdravlje ljudi, pruZaju prostor za rekreaciju i u estetskom smislu daju ljepotu krajobrazu.

U kombiniranoj ekologkoj socijalnoj skupini utjecaja Sume su zaStitnik genofonda,
osiguravaju veliku biolosku raznolikost, u tijeku fotosinteze oslobadaju kisik i vezuju ugljik Sto
povoljno utjede na “uéinak staklenika atmosfere” jer smanjuju koli¢inu ugljiénoga dioksida u
atmosferi te uz to u smislu opée zastite prirode imaju golem utjecaj u svome prostoru koji iznosi u
Hrvatskoj preko 40 % kopnene povrSine.

Odrzavajuéi prirodne $ume u 95 % povrsine drzavnih Suma, odrzavajuéi i unapredujuci
njihove opéekorisne funkcije te saniranjem i obnovom $uma unistenih propadanjem, odrzavanjem
bioloske raznolikosti krajolika, umskih ekosustava te biljnih i Zivotinjskih vrsta u hrvatskim
$umama, hrvatsko $umarstvo je stvorilo stanje u kojem je za svoj dosada3nji rad dobilo priznanje
u vidu certifikata FSC koji potvrduje da Sumama gospodarimo gospodarski odrzivo, socijalno
odgovorno i ekoloski prihvatljivo.

Drzavna uprava za vode nadlezna je za administrativna i druga pitanja vezana za
integrirano gospodarenje vodenim resursima i sustavima gospodarenja vodama. Hrvatske vode
poduzimaju aktivnosti, u skladu sa Zakonom o vodama, vezane za gospodarenje vodama na
nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini. Te dvije institucije su izravno odgovorne za integrirano
gospodarenje vodama u Republici Hrvatskoj. Ministarstvo zatite okoliSa i prostornog uredenja
(MZOPU) nadlezno je za pitanja opée politike zastite okolida, ukljuCujuéi korelaciju pitanja
vezanih za vode s ostalim pitanjima zastite okolisa i za uskladivanje prostornog razvoja i
uredenja. Sume zbog povrine koju zauzimaju imaju zna¢ajnu ulogu u zastiti i osiguravanju
vodenih resursa od dobrobiti za cijelu zemlju. Ova je vazna uloga potvrdena u Zakonu o Sumama
i Zakonu o vodama.

Otprilike 10% teritorija je pod nekom vrstom zatite. Postoji vise od 300 zaSticenih
podru&ja, ukljudujuéi osam nacionalnih parkova, deset parkova prirode i dva stroga rezervata.

Godisnje pozari uniste od 3.000 do 68.000 ha Suma kako je bio slu¢aj u 2000. godini.
Vige od 70% Sumskih poZara nastaje na susjednim zapustenim poljoprivrednim posjedima.
Zastita Suma od poZara predstavlja znaSajan godi3nji troak za drzavne $ume; u 2002. godini HS
su potroile 131 milijun kuna na za$titu Suma od poZara.

Ministarstvo unutarnjih poslova putem svog Inspektorata provodi inspekcijski nadzor nad
zadtitom Suma od pozara. Odgovornost za upravijanje i zaStitu od poZzara je u procesu
prebacivanja na lokalne vlasti, kao dio Vladine politike decentralizacije. Planira se da Ce taj
proces biti zavrSen do 2004. godine, a do tada treba naci rjeSenje za prijelazno razdoblje..
“Projekt obnove i zatite obalnih Suma” kojeg zajmom podupire Svjetska banka ukljucuje
odreden broj vaznih elemenata vezanih za zastitu Suma od poZara, npr. nabavu opreme, izgradnju
protupoZarnih prometnica i obuCavanje.
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Razmatranja vezana uz politiku

Teoretski postoji moguénost za pomirbu sukoba koji nastaju zbog razlicitih vlasnickih
potraZivanja dok je izrada prostornih planova u tijeku. U praksi se to ne dogada. Kad se radi o
provedbi, svako nadleZno tijelo djeluje neovisno — npr. HS su nadleZne za gospodarenje Sumama,
Ministarstvo poljoprivrede i Sumarstva je nadlezno za poljoprivredno zemljiste, Sume i Sumsko
zemljiste dok su tijela lokalne samouprave odgovorna za osiguravanje gradevinskog zemljista s
popratnom infrastrukturom, itd.

Jako prostorno planiranje ima utjecaja na Sume i na infrastrukturu koja je u sluzbi
Sumovitih podrudja, ono nedovoljno priznaje stru¢nost i doprinos gospodarenja Sumama. Od
nacionalnog je interesa da sve zainteresirane strane i korisnici zemljiSta budu odgovarajuce
zastupani za vrijeme trajanja procesa prostornog planiranja.

Iako se shvaéa da Sume omoguéavaju aktivnosti vazne za opce dobro, kad se radi o zastiti
voda i osiguravanju vodenih resursa, Sume podlijeZu placanju vodne naknade na osnovi svoje
povrsine. Iako nije sporno da drzavne $ume moraju davati pozitivan doprinos drZavi, ovaj oblik
oporezivanja mozda nije savr§en mehanizam ako se uzme u obzir da su HS ve¢ izlozene trosku
osiguravanja zatite vode iz Suma za nacionalno dobro.

Sumama u nacionalnim parkovima upravlja javna ustanova. IzraZena je zabrinutost u
mnogo sludajeva u vezi s razinom struénosti upravijanja Sumama u tim podrudjima i na
podruéjima gdje Sume pokrivaju vecinu povriine u takvim parkovima, da sadasnja organizacija
uprave zna¢i udvostruéavanje upravljanja. Potrebno je preispitati mogucnost da zasticenim
objektima prirode gdje je temeljni fenomen $uma, upravlja poduzece za Sume.

U fazi javnih konzuitacija oko NSPS-a, izraZena je zabrinutost u vezi s kriterijima
koridtenima za odredivanje zasti¢enih podrugja. Jedna od mnogih lekcija koje je Hrvatska nauila
u nedavnim promjenama u podru&ju zakonodavstva vezanoga za Sume i zaStiCena podrudja u
drugim europskim drzavama je potreba da se poveca jasnoca i odgovornost u procesu donoSenja
odluka, npr. kod kriterija za za$ti¢ena podrugja i osnova za upravljanje tim podrucjima.

Pozari su i nadalje prijetnja Sumama u Hrvatskoj, narogito u obalnom podru&ju. Prilikom
promjena nadle’nosti provodenja sveukupne revizije postupaka i pitanja vezanih za zastitu od
poZara i zadtitne mjere, treba ukljudivati lokalnu Sumarsku operativu. Problematika poZara na
otvorenom prostoru izlazi iz okvira ove strategije, stoga zasluZuje posebnu strategiju.

Cilj politike: ProglaSenje zaSti¢enih podrudja i reZima za njihovo upravljanje na osnovi
jasnih kriterija i u skladu s medunarodnim standardima

E1: Uskiadivanje gospodarenja Sumama i vodama

Strateske aktivnosti Prioritet | Nadleznost | Partneri
E1.1. | Provodenje revizija modela vodne naknade za I VRH MPS,
Sume i Sumsko zemljiste MZOPU,
SO, PS,
Su
E1.2 | Uspostavljanje novog odnosa i protokola [ VRH MPS,
izmedu Sumarstva i tijela odgovornih za vode MZOPU
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E1.3. | Uskladivanje osnova gospodarenja Sumskim I MPS, Z11, PS,
zemljidtem i vodenim resursima MZOPU So
E1.4. | Izrada studije i analize za odredivanje utjecaja I MPS ZI], SF,
poljoprivrednih aktivnosti na Sumske ekoloSke S1, SU
sustave (navodnjavanje, agrotehnicke mjere,
pesticidi, itd.)
E2: Medusektorska suradnja u upravljanju zasticenim podrucjima
Strateske aktivnosti Prioritet | Nadleznost | Partneri
E2.1. | Izrada kriterija za utvrdivanje i upravljanje [ MZOPU MPS
zasticenim podruéjima prema medunarodnim JUZP, ZI1,
standardima SU, MK
E2.2. | Priprema smjernica za meduresornu suradnju u I MZOPU, ZI1, SF,
zadtienim podrugjima MPS S, NVU,
Su, MK
E2.3. | OsmiSljavanje i provedba mehanizama za I MZOPU MPS,
ukljucivanje lokalnih zajednica u proces LUS, TDU
donosenja odluka
E2.4. | Ukljuditi Sumarske stru¢njake u upravljanje I MZOPU MPS,
zadticenim podruéjima tamo gdje je temeljni Juzp, PS,
fenomen $uma SF, Su,
Su
E2.5. | Provodenje inventarizacije bioloske 1I MZOPU MPS, ZI1,
raznolikosti i uskladivanje granica zasti¢enih SF, S1,
podrudja i zona na osnovi nalaza PS, MK
inventarizacije
E3: ZaStita od Sumskih poZara
StrateSke aktivnosti Prioritet | Nadleznost | Partneri
E3.1. | Pripremiti Nacionalnu strategiju za zatitu I MPS, MUP, | ZII, SF,
$uma od poZara i poSumljavanja opozarenih MZOPU, SU,HVZ,
$umskih povr§ina MO LUS, PS,
NVU, SO,
MF, SU
E4: Uklju€ivanje Sumarskih stru¢njaka u izradu prostornih planova
Strateske aktivnosti Prioritet | NadleZnost | Partneri
E4.1. | DonoSenje odredbi koje ¢e omoguciti I MZOPU, Sy, z1,
Sumarskim struénjacima sudjelovanje u izradi MPS MUP

prostornih planova
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EA4.2. | Definiranje kriterija za naknade za koristenje I MZOPU, ZI11, SF,
zemljista s ciljem sprjeCavanja rascjepkanosti MPS Su, PS,
ili nepopravljivog ostecivanja Sumskih MPPV
ekoloskih sustava (tj. mine, ceste, kanali)

E4.3. | Prosiriti odredbe Zakona o Sumama tako da se I MPS MZOPU,
ukljude odredbe vezana uz pitanja iz podru¢ja ZUG,
Sumarstva u prostornom planiranju TDU, SU

E4.4. | Promicanje izrade registra naknada za II MPS MZOPU,
koristenje zemljista (valja poboljsati Z11
dostupnost informacija — na osnovi GIS-a)

E4.5. | Ukljudivanje rezultata dobivenih skupljanjem I MPS, ZI1, SF,
podataka iz nacionalne inventarizacije Suma i MZOPU gU, S0,
Sumskog zemljiSta u studije nuZne za prostorne P§, SU,
planove i gospodarenje MK
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F. OBRAZOVANIJE, ISTRAZIVANJE I MEPUNARODNA SURADNJA

Sumarski fakultet Sveuéilista u Zagrebu pruza Sumarsko obrazovanje i usavrSavanje na
diplomskim i poslijediplomskim studijima. Postoje dva usmjerenja, jedan za Sumarstvo i jedan za
drvnu tehnologiju. Godi$nje se prima otprilike 120 studenata na Sumarskom i 100 studenata na
drvnotehnolodkom, iako je u posljednjih godina zabiljeZen odredeni pad u skladu s pogorSanjem
stanja i stvarnim potrebama u Sumarskom sektoru.

Tehnicko srednjoskolsko obrazovanje u Sumarstvu ¢ini razmjerno velik broj Skola — bilo
ih je devet u 2002. godini, kao i pet $kola za zanimanje drvodjelski tehnicar i tehni¢ar-dizajner.
Te su $kole pod nadleZnosti Ministarstva prosvijete i sporta i organizirane su na Zupanijskoj razini.
HS su registrirane za provodenje obrazovanja i usavriavanja za svoje radnike i omogucuju
odreden broj internih teCajeva.

Strudno osposobljavanje i usavriavanje za intervencije kod izvanrednih dogadaja provodi
Ugiliste vatrogastva i civilne zatite i druge pravne osobe.

Ministarstvo prosvjete i $porta, Zavod za $kolstvo i zainteresirane institucije intenzivno
rade na objedinjavanju i osuvremenjivanju trogodisnjih programa.

Velinu istraZivanja u Sumarstvu provode Sumarski fakultet u Zagrebu, Sumarski
institut u Jastrebarskom, Institut za jadranske kulture i melioraciju krSa u Splitu (Zavod za
melioraciju kr3a), kao i Akademija Sumarskih znanosti i Centar za znanstveni rad Hrvatske
akademije znanosti i umjetnosti u Vinkovcima. U 2000. godini u Hrvatskoj je bilo 105 Sumarskih
znanstvenika i istraZivaga (51 doktor znanosti i 54 magistra znanosti i postdiplomanata).

Sadasnje istraZivatke aktivnosti ukljuduju uzgajanje Suma, uredivanje Suma, ekoloske
sustave, Sumarsku ekonomiku i organizaciju rasadnidarstvo i plantaZe, zastitu Sumskih ekoloskih
sustava, nadzor nad biomasom i vodama, kao i mnoge druge. Rezultati i nalazi istraZivanja
objavljuju se u znanstvenim i strutnim Gasopisima, npr. Sumarski list i Radovi Sumarskog
instituta, Jastrebarsko.

IstraZivanja se financiraju iz dva izvora: Ministarstva znanosti i Fonda OKFS-a koji se
nalazi pri Hrvatskim $umama. Ministarstvo poljoprivrede i Sumarstva treba se ukljuciti u
financiranje zna€ajnih projekata iz podruéja Sumarstva, a za €iju je realizaciju nuZna znanost.

Potpis Republike Hrvatske na mnogim medunarodnim sporazumima, ugovorima i
konvencijama znadi dodatnu odgovornost za istraZivanja u Sumarstvu i za obrazovni sektor.
Hrvatski su znanstvenici i istraZivadi sudjelovali, a i sada sudjeluju na medunarodnim projektima
i u organizacijama, npr. [UFRO, FAO, EPPO, Europski Sumarski institut i dr. Medutim, prema
medunarodnim standardima, razina sudjelovanja je niska.

Razmatranja vezana uz politiku

U skladu s drugim sektorima u sklopu Sumarstva, istraZivanje i razvoj u Sumarstvu su
dozivjeli smanjenje proradunskih sredstava. Financiranje je zasad ograniavajuéi ¢imbenik, a tako
¢e biti i u bliskoj buduénosti. Mogucénosti medunarodnog financiranja nisu bile iskoristene u
potpunosti, djelomi€no zbog jeziénih prepreka, ali takoder zbog neiskustva u vezi s traZenim
prijavnim postupcima i nedostatnim resursima dodijeljenima za identifikaciju i buduce aktivnosti
vezane uz izvore financiranja

Ako se uzme u obzir da ¢e financijski resursi i nadalje biti ograni€eni, ak i uz odredena
medunarodna financiranja, bit ¢e vazno dodijeliti te oskudne resurse podru¢jima koja su odredena
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kao prioritetna i koja ¢e biti od maksimalne koristi za sektor. Iskustva drugih europskih zemalja
pokazala su da moderno istraZivanje u Sumarstvu iziskuje vjestine upravljanja u projektu.

[ako se obrazovanje na diplomskom i poslijediplomskom stupnju smatra obrazovanjem
na visokoj razini, ono se osniva na vrlo tradicionalnim vrijednostima 1 pristupima. Potrebe
Sumarskog sektora se mijenjaju iz godine u godinu i vazno je da obrazovni sustav prilagodava
svoje programe kako bi oni mogli ispunjavati te potrebe koje se mijenjaju, npr. informacijska
tehnologija, poznavanje stranih jezika i marketing.

Nadalje, ako Hrvatska Zeli u potpunosti iskoristiti prednosti obrazovnog programa
razmjene koji financira EU, bit ¢e potrebna akreditacija za European Credit Transfer System.

Bijela knjiga o obrazovanju, pripremljena za strategiju Hrvatska u 21. stoljecu, smatra da
su troSkovi obrazovanja i usavrS§avanja ulaganje, a ne troSak. Potrebno je naglasiti vaznost
suradnje Ministarstva prosvjete i Sporta, Ministarstva znanosti i tehnologije i Ministarstva
poljoprivrede i Sumarstva u podruéju koje se odnosi na obrazovanje jer je ta suradnja vrlo
skromna ili je uopée nema.

Takoder je u cilju uspjeSne provedbe strategije u buduénosti potrebno planirati
obvezu stipendiranja i zapo$ljavanja nadarenih i odli¢nih uéenika i studenata.

Priop¢avanje rezultata istraZivanja oslanja se na vrlo tradicionalne metode. Ne bavi se
potrebom provedbe rezultata na operativnoj razini kao ni razliitim potrebama subjekata u
cijelom sektoru.

Cilj politike: Prilagoditi obrazovanje i istraZivanje potrebama modernog $umarstva

F1: PoboljSanje suradnje na znanstvenoistrazivaékim projektima

Strateske aktivnosti Prioritet | NadleZnost Partneri

F1.1. | Osnivanje tijela unutar MPS-a koje bi bilo odgovorno | MPS MZ, MF,
za koordiniranje prioritetnih istraZivackih potreba i ZI1, SF,
nalaza S1J, HSD

F1.2. | Identificiranje i osiguranje proratunskih sredstava za | MPS, MZT, ZI1, SF,
sufinanciranje sudjelovanja na medunarodnim MF S13, SU
projektima

F1.3. [ Povecdati ulaganja u znanstvenoistraZivacki rad i I MZT MPS,
razvoj u skladu s europskim standardima MEF, ZI1

F1.4. | Poticanje ukljuéivanja Sumarskih ustanova u I MZT MPS,
mulitidisciplinarne projekte MZOPU,

HSD

F1.5. | Stvaranje mehanizama koji bi motivirali komercijalni II MPS, MF ZI1, S0,
sektor na sufinanciranje istraZivanja (tj. sponzorstvo, TDU
itd.)
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F2: PoboljSanje medunarodne suradnje izmedu $kola, fakulteta i Sumarskih ustanova

StrateSke aktivnosti Prioritet | NadleZnost Partneri
F2.1. | Identificiranje mogucénosti sudjelovanja u Il MZT, MPS SS, SF,
medunarodnim programima razmjene i njihovo ZIL, S
poticanje MPS, SU
F2.2. | Pobolj$anje dostupnosti znanstvenih podataka (tj. II MZT, MPS §IVJ , SF,
Casopisi, internet, itd.), naroCito za studente i ucenike SS, SUS,
Z1l
F2.3. | Olak3ati studentskim i uceniCkim organizacijama 1 MZT, MPS MPS,
pristup fondovima za medunarodnu suradnju MF, MEI
F3 Provedba medunarodnih obveza, konvencija i rezolucija
StrateSke aktivnosti Prioritet | NadleZnost Partneri
F3.1. | Prilagoditi istraZivacke projekte potrebama sektora I MZT Z11, SF
na osnovi 3-5-godisnjih planskih razdoblja SIJ, HSD,
PS
F3.2. | Povedati institucijski kapacitet ministarstava i ZII za I MPS, MZT MEI, MF,
provedbu preuzetih obveza po medunarodnim ZI1
konvencijama i rezolucijama
F3.3. | IzraCunati troSkove i osigurati sredstva za provedbu I MF MPS,
medunarodnih obveza MZT,
ME]I, ZII
F4: Sustav upravljanja projektom
Strateike aktivnosti Prioritet | NadleZnost Partneri
F4.1. | Osposobljavanje znanstvenika i istraZivaca za I ZIl §I-:, SIJ,'
pripremu projekata, upravljanje projektima i procjenu HSD, PS
F4.2. | Opremanje raCunalima i povezivanje knjiZnice I MZT, PS MF,
fakulteta, Sumarskog instituta, poduzeca za Sume i MP%, ZI1,
ostalih relevantnih ustanova SF, S1J
F4.3. | Uspostaviti bazu podataka medunarodnih projekata u MZT 711, SF,
Sumarstvu i povezati se s postojecim bazama I S1J, HSD,
podataka PS
F5: PoboljSanje kapaciteta tehnic¢kih i ljudskih resursa znanstvenih ustanova
Strate$ke aktivnosti Prioritet | NadleZnost Partneri
F5.1. | Provodenje analize kadrovske strukture unutar I MZT ZI1, SF,
Sumarskih obrazovnih i istraZivackih ustanova S1, SS
F5.2. | Opremanje znanstvenih ustanova modernim I MZT Z11, élf,
tehnologijama za istraZivanje i osposobljavanje S1J, S§,
kadrove za kori$tenje tih tehnologija PS

Hrvatska — Nacionalna Sumarska politika i strategija

Stranica 28




F5.3. | Poboljsati metode prijenosa rezultata znanstvenih 1 VAL Slf , gI:I,
ustanova krajnjim korisnicima PS, HSD
Osmisljavanje sustava znanstvenog promicanja (npr. Il MZT Z11, SF,

F5.4. | vrednovanje radova predstavljenih na medunarodnim S13, 88
skupovima)

F6: Razvoj nastavnog programa

Strateske aktivnosti Prioritet | Nadleznost Partneri

Fe6.1. | Provodenje analize postojeceg nastavnog programa I MZT, MPS SF, SS,
na svim razinama i prilagodba potrebama u SuUS
Sumarstvu i programima EU, kao i European Credit
Transfer System

F6.2. | OsnaZivanje obrazovanja i usavr$avanja u Sumarstvu l MZT, MPS ZI1, SF,
angaZiranjem vanjskih predavaca iz istraZivackih S11, 8§
ustanova i drugih relevantnih ustanova

F6.3. | Koordinacija potreba Sumarskog sektora sa sektorom [ MPS, MZT, SF, S§,
obrazovanja MPS SUS

F6.4. | Poboljsanje kakvoce i intenziteta jezi¢nih i [ MZT, MPS SF, SS
informatickih tecajeva
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G. ODNOSI SA JAVNOSCU I PROMIDZBA

Sume u Hrvatskoj imaju velik broj vaznih i razli¢itih uloga koje ukljucuju rekreaciju,
otuvanje Zivotinjskog svijeta i bioloske raznolikosti, turizam, zadtitu tla i voda, proizvodnju drva
i lovstvo. Ne postoji proradun trodkova pruZanja raspona javnih usluga i koristi, $to javnost sve
vie ocekuje.

Ocekivanje je javnosti, naroito urbanog stanovnistva, da ée se Sumama gospodariti prije
svega tako da one pruzaju drustvene i okoli$ne koristi, ¢ak i ako to znaci da na taj naCin Sume
neée moéi ostvariti svoj puni potencijal proizvodnje drva. Nadalje, postoji i oCekivanje da Ce se
Sumama i dalje kao i sada gospodariti na osnovi odrZivosti i na na¢in koji je, Sto je moguce vise,
prirodan.

Povijesna se uloga Sumarstva i $umara u stvaranju i upravljanju nacionalnim bogatstvom
ne razumije ni ne cijeni dovoljno. Umjesto da ljudi imaju pozitivnu sliku o gospodarenju Sumama
i Sumarima, na gospodarenje Sumama &esto se gleda s nevjericom, a javnost povezuje
gospodarenje Sumama sa sjeom sastojina i lovom divljali.

Iskustva zapadnoeuropskih zemalja su da s povecanjem standarda Zivljenja 1 s
ostvarivanjem osnovnih ekonomskih o&ekivanja raste i potraZnja za koristima od $uma koje nisu
trzisne, ukljudujuéi rekreacijske koristi, jacanje brige o krajoliku i o¢uvanje prirode. UnatoC tome
§to je sustav stvaranja i zaStite takvih koristi dobro razvijen u Hrvatskoj i da je razina takvih
koristi za drutvo razmjerno visoka, pritisak usmjeren na osiguravanje daljnjih netrzidnih koristi
¢e s vremenom rasti.

Razmatranja vezana uz politiku

Uloga i vaZnost Sumarstva nije poznata ni cijenjena od strane javnosti. Postoje mnoge
zablude o hrvatskim Sumama i Sumarstvu.

U svjetlu drustvenih promjena i jaCanja uloge javnosti hrvatsko Sumarstvo se mora
otvoriti i adekvatno prezentirati svoje rezultate, postignuca i specifinosti. Takoder treba
poboljsati razinu promidzbe na svjetskom trZiStu, s naglaskom da Sumarski sektor ima
medunarodni certifikat FSC.

Ako javnost ima negativnu sliku o Sumarima, informacije i miljenja Ce traZiti od drugih
izvora. Nevladine se udruge dozivljavaju kao dobar izvor informacija jer se smatra da su
motiviranije u svojim djelatnostima. VaZno je posti¢i maksimalnu suglasnost s umjerenim i
utjecajnim nevladinim udrugama o $umarskoj politici i praksi, i sporazumjeti se oko neslaganja
na struénoj osnovi o pitanjima gdje dogovor nije mogude postici.
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G1: Odnosi s javno§cu i promidzba

Strateske aktivnosti Prioritet | NadleZnost Partneri
Donosenje Plana odnosa s javno$¢u/priopéavanja za I MPS MZOPU,
G1.1. | Sumarski sektor koji bi zadovoljavao sve interese Su, PS,
sektora S0,
NVU,
MK
Provodenje Plana odnosa s javnoSéu, ukljuujuci | MPS MZOPU,
G1.2. | program podizanja svijesti javnosti Su, P§,
SO, LUS,
MK
Provodenje programa struénog usavriavanja osoba I HSD MPS, SO,
G1.3. | zaduZenih za odnose s javno$¢u/podizanje svijesti PS
javnosti i priopéavanje u cijelom sektoru
G1.4 | Uspostavljanje stalne komunikacije s lokalnim I MPS HSD, SO,
vlastima PS

3. NADZOR NAD PROVEDBOM NSPS-A

NSPS nije zamidljena kao statitan dokument, ve¢ ¢e se mijenjati i prilagodavati s

vremenom i u odnosu na potrebe sektora, gospodarske prilike i ukupnu politiku Vlade RH.

Nadzor i provedbu ée provoditi Grupa za nadzor provodenja NSPS-a, koju ée imenovati
Ministar poljoprivrede i $umarstva. Ta grupa ¢e predstavljati mnoge zainteresirane strane u
$umarstvu i srodnim sektorima i podnosit ¢e godisnje izvjesce o statusu provedbe.

4. FINANCIRANJE NSPS-A

Potrebna financijska sredstva za aktivnosti I. Prioriteta su procijenjena na 3.5 do 4

milijuna $ godinje za Eetverogodiinje razdoblje od 2004. do 2007. Procjena potrebnih sredstava
izvrena je na osnovi izraduna-procjene za svaku pojedinu aktivnost navedenu u Strategiji.
Ostvarive koristi su mnogostruke i ukljuduju uspostavu i stabilizaciju zapoSljavanja u seoskim
podru¢jima, uskladxvanje zakonskog okvira i u Republici Hrvatskoj i u skladu s acquisom, razvoj
dodane vrijednosti i zamjenu za uvoz i Euvanje prirodnih resursa. Dodatna korist je da e NSPS
omoguéiti kanaliziranje financiranja od strane medunarodnih donatora, nakon $to bude odobrena.
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DODATAK 1: POPIS KRATICA IZ TABLICA

DI
HCR
HGK
HLS
HSD
HTZ
HVZ
Juzp
LUS
MEI
MF

MG
MK
MO
MOMSP
MP
MPS
MPS
MPPV
MRSS
MT
MUP
MVP
MZOPU
MZT
MZ
NVU
PS

SUS

SF

.

Su
S0
§S
SU

TDU
UHPA
ZI1

277
206G

DrzZavni inspektorat

Hrvatski centar za razminiravanje

Hrvatska gospodarska komora

Hrvatski lovacki savez

Hrvatsko §umarsko drustvo

Hrvatska turisti¢ka zajednica

Hrvatska vatrogasna zajednica

Javne ustanove zasti¢enih podrucja

Lokalna uprava 1 samouprava

Ministarstvo za europske integracije
Ministarstvo financija

Ministarstvo gospodarstva

Ministarstvo kulture

Ministarstvo obrane

Ministarstvo obrta, malog 1 srednjeg poduzetniitva
Ministarstvo pravosuda, uprave i lokalne samouprave
Ministarstvo prosvjete i sporta

Ministarstvo poljoprivrede 1 Sumarstva
Ministarstvo pomorstva, prometa i veza
Ministarstvo rada i socijalne skrbi

Ministarstvo turizma

Ministarstvo unutarnjih poslova

Ministarstvo vanjskih poslova

Ministarstvo zastite okoliSa i prostornog uredenja
Ministarstvo znanosti i tehnologije

Ministarstvo zdravstva

Nevladine udruge

Poduzede za Sume .

Studentska udruga Sumarstva

Sumarski fakultet

Sumarski institut Jastrebarsko

Sumarske organizacije

Sumarske skole

Sumarske udruge (Hrvatsko Sumarsko drustva, Akademija Sumarskih
Znanosti)

Tijela drzavne uprave

Udruga hrvatskih putni€kih agencija

Znanstveni istraZivacke institucije, Institut za jadranske kulture i melioraciju
kr3a

Zavod za zapo§ljavanje

Zupanijski uredi za gospodarstvo
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radne skupine
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Radionica 1
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TrakoSéan
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Radionice 1 - 3

Trako§¢an

TrakoScéan
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DODATAK 3:

Koordinator projekta: Ivan Istok, dipl.ing.§um.

Pomoénik koordinatora: dr.sc. Joso Gradan

POPIS STRUCNJAKA I PODRUCJA

GOSPODARENJE SUMSKIM EKOLOSKIM SUSTAVIMA

Voditelj: 1. Mladen Slunjski Hrvatske Sume
Clanovi: 2. Tomislav Staréevié Hrvatske Sume
3. Dubravko Horvat Sumarski fakultet
4. Milan Zdjelar Hrvatske Sume - Uprava $uma Delnice
5. Vencl Vondra Sumarski fakultet
6. Petar Vrgod Hrvatske Sume - Uprava Suma Senj

SUMARSKA UPRAVA I ZAKONODAVSTVO

Voditelj: 1. Ivan I§tok

Ministarstvo poljoprivrede i umarstva

Clanovi: Zeljko Stahan

Ministarstvo za zastitu okoli$a i prostorno uredenje

Savo Preradovié

Hrvatske Sume - Uprava $uma Purdevac

Slavica Delag

DrZavni inspektorat

Mile Podan

Ministarstvo poljoprivrede i umarstva

o |||

Ivana Laginja

i

ZOE — NVU za oluvanje seoskog naslijeda

NEDRVNI PROIZVODI Turizam, lovstvo i ostali proizvodi Suma i Sumskog zemljita

Voditelj: 1. BoZidar Longin

Hrvatske Sume - Uprava $uma Split

Clanovi: | 2. Zeljko Cvrtila Ministarstvo turizma
3. Sini$a Horak Institut za turizam
4. Dalibor Ferendak Hrvatske Sume - Uprava $uma Bjelovar
5. Ivan Marsié Hrvatske Sume - Uprava §uma Split
6. Ivan Pentek Hrvatske Sume — Uprava $uma Buzet
7. Marin Tomaié Samostalno loviste “Zelendvor”
DRVNA INDUSTRIJA
Voditelj: 1. Vlado Filipec “Buje - export™d.d.

Clanovi: Stjepan Londar

Hrvatske Sume

Ferdinand Laufer

“Croatiadrvo”

Zvonimir Petrié

Drvna industrija “Spaéva Vinkovci”

. Darko Zibar

Drvna industrija “Ravna” d.o.o.

ool [w e

Nevenka Zrinski- Lovri¢

Ministarstvo gospodarstva

OKOLIS I PROSTORNO PLANIRANJE

Voditelj: 1. Jagoda Munié¢

Nevladina organizacija - “Zelena akcija” j

Clanovi: Stella Satali¢

. v, v - B —
Ministarstvo za zatitu okoli3a i prostorno uredenje

Miroslav Benko

Sumarski institut, Jastrebarsko

Ivan Grgingié

Hrvatske Sume - Uprava $uma Karlovac

Verica Cvek-Domljan

Ministarstvo poljoprivrede i §umarstva

Al el Pl e 1

Jadranka Rosa

Hrvatske Sume
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OBRAZOVANJE, ISTRAZIVANJE 1 MEDUNARODNA SURADNJA

Voditelj:

l.

Jagoda Munié

Nevladina udruga - “Zelena akcija”

Clanovi:

Petar Jurjevié

Hrvatske $ume

Stjepan Slat

Srednja Sumarska skola

Joso Gradan

Sumarski institut, Jastrebarsko

Vlado Kusan

Sumarski fakultet

.

Al Bt e I

Daria Komaréec

Studentska udruga Sumarstva

Hrvatska — Nacionalna $umarska politika i strategija

Stranica 35



DODATAK 4 REGIONALNI SASTANCI
Mjesto Datum Broj sudionika
Karlovac 26. veljace 2002. 66
Split 28. veljace 2002. 52
Gospié 05. ozujka 2002. 64
Delnice 07. ozujka 2002. 91
Osijek 12. ozujka 2002. 90
Nova Gradiska 14. ozujka 2002. 63
Bjelovar 19. ozujka 2002. 75
Zagreb 26. ozujka 2002. 89
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